Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/98 de 25
de Agosto

Os espagos naturais surgem cada vez mais, no contexto internacional e nacional, como destinos turisticos
em que a existéncia da valores naturais e culturais constituem atributos indissociaveis do turismo de
natureza. As areas protegidas (AP) sdo, deste modo, locais privilegiados com novos destinos, em
resposta ao surgimento de outros tipos de procura, propondo a pratica de actividades ligadas ao recreio,
ao lazer e ao contacto com a natureza e as culturas locais, cujo equilibrio, traduzido nas suas paisagens,
conferem e transmitem um sentido e a nogéo de «Unico» e de «identidade de espago», que vao rareando
um pouco por todo 0 nosso territério.

Considerando que as AP se assumem como fiéis depositarias de valores nacionais impares e como
espacos detentores de potencialidades didacticas e recursos sensiveis, que carecem de adequada gestéo
e usufruto;

Considerando a necessidade de conciliar a preservacdo dos valores naturais e culturais, com uma
actividade turistica a eles ajustada;

Considerando que a consolida¢do da imagem de Portugal como um destino de qualidade, diferenciado e
competitivo pode ser alcancada desde que o0s recursos naturais sejam preservados e as politicas
sectoriais articuladas, em ordem a ndo comprometer a competitividade das empresas;

Considerando que o turismo nas AP deve:

Ser ecologicamente sustentavel a longo prazo, de forma a assegurar a manutencdo dos processos
ecolégicos essenciais a biodiversidade;

Ser cultural e socialmente sustentavel, de forma a assegurar que o desenvolvimento desejavel seja
compativel com a manutencdo dos valores culturais e sociais, podendo, deste modo, manter-se a
identidade da comunidade;

Contribuir de maneira positiva para o desenvolvimento econémico local, nomeadamente através da
promocao de emprego, utilizacdo dos produtos e valorizagdo dos saberes locais, visando revitalizar as
actividades ligadas as economias tradicionais, como a agricultura e pesca, e favorecer a criagdo do
plurirendimento e da pluriactividade;

Considerando ainda que o turismo nas AP deve obedecer aos seguintes principios:

a) Os projectos de actividade turistica devem ser concebidos na 6ptica do desenvolvimento
sustentavel, garantindo que a utilizagdo dos recursos ndo comprometa o seu usufruto pelas
gerag0es futuras;

b) As actividades turisticas, em cada AP, devem respeitar os valores ambientais intrinsecos e
reconhecer que algumas zonas, pela sua sensibilidade ecolégica, s&o interditas ou
condicionadas;

C) A localizagdo das actividades e instalagBes turisticas deverd obedecer a critérios de
ordenamento que evitem a pressdo em areas sensiveis, respeitando a capacidade de carga do
meio natural e social;

d) A tipologia de empreendimentos e de actividades turisticas, para cada AP, devera ser
previamente definida, tendo em conta a capacidade de carga dos diferentes ecossistemas,
garantindo o seu equilibrio e perenidade;

e) Os projectos turisticos devem ser ambientalmente responsaveis, designadamente através da
adopcao de tecnologias nédo poluentes, poupanca de energias e de recursos essenciais como
a 4gua, reciclagem e reutilizagdo de matérias-primas ou transformadas e formas de transporte
alternativo e ou colectivo visando uma maior eficacia energética,

f) Devem ser estabelecidos programas de monitorizagdo relativamente a visitacdo nas areas
protegidas, de modo a ajustar eventuais disfuncdes e introduzir formas compativeis de
actividades turisticas;

9) Os objectivos de conservacdo de cada AP devem ser claramente entendidos por todos os
intervenientes, através do estabelecimento de parcerias entre a populagdo local, a actividade
turistica e outras organizagdes interessadas;

h) Os conceitos de turismo sustentavel e de turismo de natureza devem ser desenvolvidos e
incorporados nos programas educacionais e de formacgéo dos profissionais de turismo;

i) A promocao do turismo nas AP devera obedecer a uma éptica de sensibilizagdo dos visitantes
para o respeito pelos valores que cada area encerra;
)] Os planos de ordenamento do territorio, no ambito das AP, devem contemplar a criagdo de

sistemas de gestédo e planeamento que garantam um desenvolvimento turistico sustentavel;



Tendo em conta as Resolucdes do Conselho de Ministros n.®® 102/96, de 5 de Julho, e 60/97, de 30 de
Janeiro, e reconhecendo que o desenvolvimento da actividade turistica deve, nas AP, contribuir para a
valorizacdo do seu patriménio natural e cultural, foi celebrado um protocolo de cooperagéo entre o
Ministério da Economia e o Ministério do Ambiente, em 12 de Margco de 1998, com o objectivo de
implementar o Programa Nacional de Turismo de Natureza.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢cdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 - Criar o Programa Nacional de Turismo de Natureza, adiante designado por PNTN, aplicavel na Rede
Nacional de Areas Protegidas, visando a promoc&o e afirmac&o dos valores e potencialidades que estes
espacos encerram, especializando uma actividade turistica, sob a denominacéo “turismo de natureza”, e
propiciando a criagdo de produtos turisticos adequados;

2 - O turismo de natureza pressupde a pratica integrada de actividades diversificadas, que vao desde o
usufruto da natureza através de um passeio a préatica de caminhadas, escalada, espeleologia, orientacéo,
passeios de bicicleta ou a cavalo, actividades subaquaticas, entre outras, ao contacto com o ambiente
rural e culturas locais, através da sua gastronomia e manifestacdes etnograficas, rotas tematicas,
nomeadamente histéricas, arqueoldgicas e ou gastronémicas, e a estada em casa tradicionais.

3 - O enquadramento juridico do turismo de natureza seréa efectuado através de decreto-lei e respectivos
diplomas regulamentares, nos quais se estabelecerd, designadamente, a definicdo e a regulamentacéo
das modalidades «casas da nhatureza», «actividades de animagdo ambiental», a sua instalacdo e
funcionamento.

4 - O regime relativo aos «guias de natureza» sera estabelecido em diploma regulamentar préprio.

5 - O PNTN funcionara na dependéncia dos membros do Governo que tutelam a area do turismo e do
ambiente.

6 - A estratégia de implementacdo do PNTN assume a necessidade de consagrar a integragdo e
sustentabilidade dos seguintes vectores:

a) Conservacao da natureza;

b) Desenvolvimento local;

¢) Qualificacéo da oferta turistica;

d) Diversificagdo da actividade turistica.

7 - O PNTN tem os seguintes objectivos:

a) Compatibilizar as actividades de turismo de natureza com as caracteristicas ecoldgicas e
culturais de cada local, respeitando as respectivas capacidades de carga;

b) Promover projectos e ac¢des publicas e privadas que contribuam para a adequada visitabilidade
das AP, através da cria¢do de infra-estruturas, equipamentos e servigos;

c) Promover no interior das AP a instalagdo e o funcionamento dos diferentes servicos de
hospedagem em casas e empreendimentos turisticos de turismo em espaco rural;

d) Promover a instalacdo e o funcionamento de «casas de natureza», como infra-estruturas de
alojamento que, ndo sendo as Unicas nas AP, delas serdo exclusivas;

e) Valorizar a recuperagédo e ou a reconversdo dos elementos do patriménio construido existentes,
passiveis de utilizagdo pelas actividades de turismo de natureza;

f)  Promover a cria¢éo de infra-estruturas e equipamentos necessarios as actividades de turismo de
natureza que salvaguardem a sua adequada integracao;

g) Instalagdo em cada AP de centros de recepg¢do e ou interpretacdo, circuitos interpretativos,
ndcleos eco-museoldgicos e de sinalizagdo adequada as fungdes de recepcgédo, informacéo,
interpretacédo e visitas turisticas;

h) Incentivar praticas turisticas, de lazer e de recreio ndo nocivas para o meio natural e compativeis
com a sua preservacao;

i) Fomentar actividades que contribuam para a sensibilizacdo e educagdo ambientais dos
visitantes e populacdo em geral;

j) Incentivar a criac8o de micro e pequenas empresas de servicos de alimentacdo e bebidas e de
animagao turistica, particularmente as iniciativas endégenas que promovam o desenvolvimento
local e as relagdes de proximidade entre as popul agdes e os turistas,

I) Incentivar o aparecimento de novas profissdes e actividades na érea do turismo mais aliciantes a
fixac8o dos jovens;



m)
n)

0)

Promover as actividades de animacédo que se destinem a ocupacdo dos tempos livres dos
visitantes e que contribuam para a divulgacao e interpretacédo do patrimoénio natural e cultural;
Promover os produtos de base local e a sua comercializagdo, nhomeadamente através da
gastronomia;

Divulgar as manifestagfes tradicionais e etnogréficas locais como forma de afirmacdo da
identidade cultural.

8 - Para a prossecucéo dos objectivos do PNTN, podera ser necessario o envolvimento de outros érgéaos
da administracdo central, regional e local, empresas, instituicbes privadas sem fins lucrativos,
organiza¢des ndo governamentais e pessoas singulares, através da celebragéo de contratos, acordos e
protocolos de colaboragéo.

9 - No dmbito da implementag¢éo do PNTN, devem ser concretizadas as seguintes medidas:

a)

b)
c)

d)

Elaboragdo do plano de promogdo do PNTN e das acgles nele contempladas, que sera
elaborado pelo Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN) e pela Direccdo-Geral do Turismo
(DGT);

Elaboragdo de um guia do turismo de natureza, que ser& elaborado pelo ICN e pela DGT;
Elaborac¢éo de um plano de formacgéo profissional, que sera efectuado pelo Instituto Nacional de
Formacéo Turistica em parceria com o ICN;

Elaboragdo de um cédigo de conduta para o turismo de natureza, que devera ser efectuado pelo
ICN e pela DGT, podendo ser ouvidas outras entidades com reconhecida competéncia na
matéria, em estreita colaboragao com o Instituto Nacional do Desporto, no tocante a matérias da
sua competéncia.

10 - Acompanhamento e controlo de execu¢do do PNTN:

a)
b)

c)

A coordenacéo e avaliagcdo da execuc¢do material e financeira do PNTN séo efectuadas por uma
comissao paritaria.

A comisséo paritaria € composta por dois representantes da Secretaria de Estado do Ambiente e
dois representantes da Secretaria de Estado do Turismo.

A comissdo paritaria procedera a elaboracéo do seu regulamento, no prazo de 60 dias a contar
da data de publicagdo do presente diploma, o qual sera sujeito a aprovagdo das respectivas
tutelas.

11 - Financiamento:

a)
b)
c)
d)

f)
9)
h)

O PNTN comp®e-se de um programa de investimento publico e de um programa de investimento
privado.

O programa de investimento publico serd composto pelos projectos apresentados pelo ICN, sem
prejuizo de colaboragdo com outras entidades publicas para o efeito.

Para efeitos de investimento publico, sera elaborado um plano relativo a cada AP, especificando
0 conjunto de accdes, orcamentos e a respectiva calendarizacéo.

O programa de investimento publico a ser incluido no PNTN devera ser proposto pela comisséo
paritaria, sob proposta do ICN, no prazo de 30 dias Uteis a contar da recep¢éo daquela proposta,
definira o enquadramento financeiro das ac¢bes ai previstas e deverd ser submetido a
homologagdo dos membros do Governo responsaveis pela areas do turismo e do ambiente.

O programa de investimento publico sera financiado, para o ano de 1999, pelo ICN.

As accdes de formacgdo dos guias de natureza serdo financiadas, para o ano de 1999, pelo
Instituto Nacional de Formacéao Turistica.

O investimento privado, para o ano de 1999, sera aberto e financiado com recurso aos varios
sistemas em vigor e nos termos neles estabelecidos.

No ambito do PNTN, deverdo ser entretanto preparadas as medidas e ac¢des a serem incluidas
no Quadro Comunitario de Apoio 2 000-2 006, nos termos e prazos previstos para o efeito, quer
para o investimento publico quer para o investimento privado.

12 - O programa de investimento para o PNTN e o respectivo enquadramento financeiro serdo objecto de
diploma préprio.

13 - Controlo e gestdo do Programa - a comissao paritaria assegurara as iniciativas de controlo, gestédo e
avaliacao técnica e financeira da execucdo do PNTN.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de Julho de 1998. - O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.



